
 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 36/2569) 

กสม. เสนอแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างกรณีราคามะพร้าวในประเทศตกต ่า 
ชงเพิม่เกณฑ์ฉลากสินค้าให้ระบุประเทศต้นทาง ป้องกนัการสวมสิทธิมะพร้าวไทย 

- แนะส านักงานประกนัสังคม ก ากบัดูแลนายจ้างธุรกจิออนไลน์ขึน้ทะเบียนผู้ประกนัตนให้ลูกจ้าง  
หลงัมีกรณีขึน้ทะเบียนล่าช้า กระทบสิทธิประโยชน์ระหว่างท างาน 

วนัศุกร์ท่ี 30 ตุลาคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลกีลี ้และนางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 
36/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

1. กสม. เสนอแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างกรณีราคามะพร้าวในประเทศตกต ่า ชงเพิ่มเกณฑ์ฉลากสินค้า
ให้ระบุประเทศต้นทาง เพ่ือป้องกนัการสวมสิทธิเป็นมะพร้าวไทย คุ้มครองสิทธิเกษตรกร 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องกลุ่มเกษตรกรชาวสวนมะพร้าว (มะพร้าวแกง) ในพื้นท่ีจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ระบุว่า ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ราคามะพร้าวตกต ่า เน่ืองจากมีการน าเขา้น ้ ากะทิ 
แช่แข็ง น ้ ากะทิส าเร็จรูป และผลิตภัณฑ์มะพร้าวอ่ืน ๆ รวมทั้งการน ามะพร้าวผลปอกเปลือกมากะเทาะ 
นอกโรงงานในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กิดปัญหาแมลงและโรคระบาดในมะพร้าว อีกทั้ง
ยงัมีการลดราคามะพร้าวในประเทศ ท าให้ราคามะพร้าวตกต ่า รายไดต้ ่ากว่าตน้ทุน ท าให้ชาวสวนมะพร้าว
ไดรั้บความเดือดร้อนเน่ืองจากมะพร้าวเป็นพืชท่ีสร้างทั้งรายไดแ้ละงานใหแ้ก่คนในพื้นท่ี ปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้
รายไดไ้ม่เพียงพอกบัค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น จึงขอใหป้ระสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 

กสม. เห็นวา่กรณีดงักล่าวควรประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้มี
การแก้ไขปัญหาเป็นการเร่งด่วน เม่ือเดือนพฤษภาคม และสิงหาคม - กันยายน 2569 พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ส านักงาน กสม. จึงได้ลงพื้นท่ีแสวงหาข้อเท็จจริง จดัประชุม และประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ผูแ้ทนองค์การบริหารส่วนต าบลธงชัย อ าเภอบางสะพาน เกษตรอ าเภอบางสะพาน  
ผู ้แทนกลุ่มเกษตรกรผู ้ปลูกมะพร้าว กลุ่มผู ้ร้องท่ีได้รับผลกระทบ ในพื้นท่ีอ าเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ ผูแ้ทนส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย ์กรมการคา้ต่างประเทศ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กรมศุลกากร ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สิทธิชุมชน สิทธิในความมัน่คง
ดา้นอาหาร ผลการประสานการคุม้ครองสรุปไดว้า่ 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและขอ้เสนอของผูร้้องท่ีเรียกร้องให้ภาครัฐประกาศให้
มะพร้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหรือสินคา้ควบคุมตามกฎหมาย และเรียกร้องให้จดัตั้งคณะกรรมการมะพร้าวแห่งชาติ
โดยเปิดโอกาสใหผู้แ้ทนเกษตรกรท่ีใชส้มุดทะเบียนเกษตรกรเป็นฐานขอ้มูล เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
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นโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหาแลว้ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานได้ช้ีแจงการด าเนินการภายใต้อ านาจหน้าท่ี  
โดยมีการเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาร่วมกบักลุ่มเกษตรกรส่วนหน่ึงแลว้ 

อย่างไรก็ตาม กสม. เห็นว่า ปัญหาราคามะพร้าวตกต ่าสะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างและการบริหาร
จดัการภาครัฐท่ีขาดเอกภาพ กล่าวคือ การพึ่งพาเพียงกลไกคณะอนุกรรมการพืชมะพร้าวตามมติคณะรัฐมนตรี 
ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการบริหารจดัการ และภาคเอกชนได้ใช้วิธีน าเขา้มะพร้าวนอกโควตาความตกลง
องค์การการคา้โลก (WTO) ซ่ึงแมจ้ะมีภาษีสูงถึงร้อยละ 54 แต่การน าเขา้จากต่างประเทศมีราคาเฉล่ียต ่า ท าให้ 
เม่ือรวมภาษีแลว้ยงัมีราคาใกลเ้คียงหรือต ่ากว่ามะพร้าวในประเทศ เอกชนจึงยงัคงน าเขา้อย่างต่อเน่ือง ขณะท่ี
สินคา้น ้ากะทิต่างชาติส่วนใหญ่น าเขา้มาผ่านช่องทางการยกเวน้อากรภายใตข้อ้ตกลงทางการคา้ 

นอกจากน้ี  เกษตรกรยังขาดโอกาสการมี ส่วนร่วมในระดับนโยบายคือ มีสัดส่วนน้อย 
ในคณะอนุกรรมการพืชมะพร้าว มีปัญหาเร่ืองการกะเทาะมะพร้าวนอกโรงงานท่ีเส่ียงต่อโรคพืช และหลกัเกณฑ์
การแสดงฉลากสินคา้กะทิกล่องตามมาตรฐานสากลของคณะกรรมาธิการประมวลกฎหมายมาตรฐานอาหาร หรือ 
Codex (Codex Alimentarius Commission - CAC) ก าหนดใหร้ะบุสถานท่ีแปรรูปขั้นสุดทา้ยเป็นหลกั  

กสม. เห็นว่า ปัญหาข้างต้นเป็นเร่ืองเชิงโครงสร้างท่ีกระทบต่อสิทธิและวิถีชีวิตของเกษตรกร  
อย่างกวา้งขวาง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการสั่งการระดับนโยบายและการบูรณาการร่วมกันหลายกระทรวง  
กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2569 จึงมีมติเห็นควรใหมี้
หนังสือแจง้ไปยงั นายยศชนัน วงศ์สวสัด์ิ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะผูก้  ากบัการบริหารราชการแผ่นดิน 
และผูค้วบคุม ดูแล และสั่งการกระทรวงหรือหน่วยงานราชการตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ดงัน้ี 

(1) ให้มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีภารกิจในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร  
รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา้เกษตรกรรม จดัท ากรอบกฎหมายเฉพาะส าหรับพืชมะพร้าว เพื่อเป็น
กลไกในการส่งเสริม คุ ้มครอง และช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกมะพร้าวอย่างย ัง่ยืน แทนนโยบายท่ีอาจขาด 
ความต่อเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี นอกจากน้ี ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบาย
เก่ียวกบัมะพร้าว โดยใช้คณะอนุกรรมการพืชมะพร้าวภายใตค้ณะกรรมการพืชน ้ ามนัและน ้ ามนัพืชเป็นกลไก
ขบัเคล่ือน และพิจารณาเพิ่มสัดส่วนตวัแทนเกษตรกรจากพื้นท่ีปลูกส าคญัผ่านการเลือกตั้งกันเองโดยตรงจาก
ฐานทะเบียนเกษตรกร และอาศยัความร่วมมือกบัขา้ราชการประจ าเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

(2) ให้มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข เขม้งวดกับการตรวจ
มาตรฐานสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (SPS) และการน าเขา้น ้ ากะทินอกโควตาภาษี เพื่อป้องกนัการทะลกั
เขา้มาท าลายกลไกราคาในไทย โดยไม่ขดัต่อกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

และ (3) ใหม้อบหมายส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เพิ่มเกณฑฉ์ลากสินคา้ให้ระบุประเทศ
ตน้ทางของวตัถุดิบ เพื่อป้องกนัการสวมสิทธิเป็นมะพร้าวไทย 
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2. กสม. แนะส านักงานประกันสังคม ก ากับดูแลนายจ้างธุรกิจออนไลน์ขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน
ให้แก่ลูกจ้างตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด หลงัมีกรณีขึน้ทะเบียนล่าช้า กระทบสิทธิประโยชน์ระหว่างท างาน  

นางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมีนาคม 2569 ระบุว่า บริษทัแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้อง) ไดจ้า้งผูร้้อง
ในต าแหน่งพนกังานประชาสัมพนัธ์สินคา้ดว้ยการถ่ายทอดสดผ่านแอปพลิเคชนัต๊ิกต็อก (TikTok) โดยระบุ
ในสัญญาข้อหน่ึงว่า ตลอดระยะเวลาการท างานและภายหลังส้ินสุดสัญญา 3 เดือน ห้ามรับท างาน
ประชาสัมพนัธ์ให้กบัสินคา้อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกันซ่ึงผูร้้องเห็นว่าอาจเป็นขอ้สัญญาท่ี  
ไม่เป็นธรรม นอกจากน้ี ในช่วงระหว่างการจา้งงานเม่ือเดือนมกราคม - พฤษภาคม 2568 บริษทัไม่ยื่นแบบ
รายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกันตนให้แก่ผูร้้อง ท าให้ในช่วงเวลาดังกล่าวผูร้้องไม่มีสิทธิในประกันสังคม  
จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 รับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ 
และมาตรา 74 ก าหนดแนวนโยบายให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสม
กบัศกัยภาพและวยัและให้มีงานท า และพึงคุม้ครองผูใ้ช้แรงงานให้ไดรั้บความปลอดภยัและมีสุขอนามยัท่ีดี 
ในการท างาน ไดรั้บรายได ้สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ีเหมาะสมแก่การด ารงชีพ  
โดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดก้ าหนดรายละเอียดของหลกัประกนัท่ีจะให้แก่คนท างานท่ีเป็น
ลูกจา้ง และจดัตั้งกองทุนประกนัสังคมเพื่อดูแลประโยชน์ทดแทนเม่ือประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือ
ตาย รวมทั้งการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และกรณีว่างงาน นอกจากน้ี องค์การสหประชาชาติยงัมี
หลกัการช้ีแนะว่าดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) ซ่ึงระบุว่ารัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะคุม้ครองมิให้เกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชนจากภาคธุรกิจ ส่วนภาคธุรกิจตอ้งมีความรับผิดชอบในการประกอบกิจการโดยเคารพสิทธิมนุษยชน 
และผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด าเนินธุรกิจตอ้งสามารถเขา้ถึงการแกไ้ข เยียวยา ฟ้ืนฟู ท่ีมีประสิทธิผลทั้งกลไก
ตามกระบวนการยติุธรรมและอ่ืน ๆ ได ้

จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า ผูร้้องไดรั้บการว่าจา้งเป็นลูกจา้งของบริษทัระหว่างวนัท่ี 
20 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2568 โดยบริษทัไม่ไดย้ื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตนให้แก่ผูร้้อง และ
ไม่หักเงินสมทบน าส่งทั้งในส่วนของลูกจ้างและนายจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
กระทัง่ผา่นมา 1 ปี เม่ือวนัท่ี 21 มกราคม 2569 บริษทัไดย้ืน่แบบรายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตนใหก้บัผูร้้อง 
โดยระบุช่วงเวลาการเป็นลูกจา้งพร้อมจ่ายเงินสมทบทั้งส่วนของลูกจา้งและนายจา้งยอ้นหลงัรวม 5 เดือน 
และจ่ายเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 2 แลว้ ส านกังานประกนัสังคมจึงไม่ไดด้ าเนินคดีหรือเปรียบเทียบความผิด  
ท่ีบริษทัไม่ยืน่แบบรายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตนดงักล่าว 

อยา่งไรก็ดี กสม. เห็นวา่ แมบ้ริษทัผูถู้กร้องจะแกไ้ขปัญหาโดยยืน่แบบรายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตน
ให้กบัผูร้้องยอ้นหลงัแลว้ แต่การท่ีบริษทัไม่ยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตนให้แก่ผูร้้องและไม่หักเงิน
สมทบน าส่งตามพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในช่วงเวลาท่ีจา้งงาน ท าให้ในช่วงเวลานั้น ผูร้้อง 



 
 

4 
 

ไม่อยู่ในสถานะลูกจา้งท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนหากเกิดกรณีต่าง ๆ ขึ้น จึงไม่สอดคลอ้งตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยการประกนัสังคม อนุสัญญาว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าดา้นประกันสังคม ตลอดจนหน้าท่ีของผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีจะตอ้งประกอบกิจการโดยเคารพสิทธิมนุษยชน จึงรับฟังไดว้า่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส่วนกรณีท่ีบริษทัผูถู้กร้องก าหนดขอ้สัญญาห้ามมิให้ผูร้้องรับท างานประชาสัมพนัธ์ให้กบัสินคา้อ่ืน 
ท่ีมีลกัษณะเดียวกันหรือคลา้ยคลึงกันเป็นระยะเวลา 3 เดือน หลงัส้ินสุดสัญญาจ้างนั้น เห็นว่า นายจ้างอาจ
ก าหนดขอ้สัญญาหา้มไม่ใหลู้กจา้งท างานแข่งขนักบันายจา้งเม่ือส้ินสุดสัญญาจา้งเพื่อคุม้ครองความลบัทางการคา้
หรือการแข่งขันทางธุรกิจโดยมีขอบเขตของสัญญาและระยะเวลาท่ีเหมาะสมได้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาสภาพ  
การแข่งขนัของธุรกิจการขายสินคา้ออนไลน์ ซ่ึงการขายโดยบุคคลออนไลน์เป็นปัจจยัส าคญัต่อการตดัสินใจ
ซ้ือสินค้าของผูบ้ริโภค การห้ามมิให้ผูร้้องรับท างานประชาสัมพนัธ์ผ่านการถ่ายทอดสดบนแพลตฟอร์ม
เดียวกนัให้กบัสินคา้อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั เป็นระยะเวลาเพียง 3 เดือนตามสัญญาดงักล่าว 
จึงถือไดว้่าเป็นขอ้จ ากดัท่ีมีความเหมาะสมและไม่เกินสมควรจนกระทบต่อสิทธิในการท างานทั้งยงัสอดคลอ้ง
กบัแนวค าพิพากษาศาลฎีกาหลายกรณีเก่ียวกบัการพิจารณาขอ้สัญญาหา้มแข่งขนัภายหลงัส้ินสุดสัญญาจา้งและ
การคุม้ครองลูกจา้งจากขอ้สัญญาท่ีจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพเกินสมควร ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟัง 
ไดว้า่การก าหนดขอ้สัญญาหา้มมิใหผู้ร้้องรับท างานประชาสัมพนัธ์สินคา้ขา้งตน้ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
27 ตุลาคม 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะไปยังส านักงานประกันสังคมตรวจสอบการขึ้ นทะเบียน
ผูป้ระกนัตนของลูกจา้งของบริษทัผูถู้กร้องและการหักเงินสมทบเพื่อส่งในส่วนของลูกจา้งและการส่งเงิน
สมทบในส่วนของนายจา้งใหมี้ความครบถว้นถูกตอ้ง เพื่อใหลู้กจา้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ย
การประกนัสังคม และไดรั้บสิทธิประโยชน์จากกองทุนประกนัสังคมอยา่งครบถว้น 

นอกจากน้ี ให้ส านกังานประกนัสังคมให้ความรู้และก ากบัดูแลนายจา้งในธุรกิจขายสินคา้ออนไลน์ 
ให้ยื่นแบบขึ้นทะเบียนและน าส่งเงินสมทบให้ครบถ้วน เพื่อคุ ้มครองสิทธิประกันสังคมของลูกจ้าง 
กลุ่มดงักล่าว พร้อมก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจในการด าเนินคดีหรือเปรียบเทียบความผิดกรณีนายจา้ง 
ไม่ยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตนหรือไม่น าส่งเงินสมทบตามก าหนดให้ชดัเจนและเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั โดยพิจารณาปัจจยัอย่างน้อย ไดแ้ก่ ระยะเวลาท่ีล่าชา้ การแกไ้ขโดยสมคัรใจ ผลกระทบต่อลูกจา้ง 
และการกระท าซ ้ า รวมทั้งก าหนดให้บันทึกเหตุผลการใช้ดุลพินิจเป็นลายลกัษณ์อกัษรทุกกรณี เพื่อให้ 
การบงัคบัใชก้ฎหมายมีผลป้องปรามนายจา้งมิใหล้ะเลยหนา้ท่ี และคุม้ครองสิทธิประกนัสังคมของลูกจา้ง 

ทั้งน้ี ให้บริษทัผูถู้กร้องก าหนดแนวปฏิบติัเพื่อยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตนภายในเวลา 
ท่ีกฎหมายก าหนดและให้ด าเนินการตามแนวปฏิบติัดงักล่าวอย่างเคร่งครัดทุกคร้ังท่ีจา้งลูกจา้งใหม่ เพื่อให้
การประกอบกิจการเป็นไปตามหลกัการ UNGPs 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
30 ตุลาคม 2569  


